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VI DOSIJE
Dr`ava o{te}ena za gotovo            

Najmanje ~etiri miliona mobilnih      
Samo na carini izgubljeno 72 miliona evra; Legalno uvezeno tek 2.786.250 mobilnih telefona

od 1997. do 2007; U istom periodu zabele`eno je skoro sedam miliona mobilnih 
pretplatnika; Svaki drugi mobilni telefon ilegalno uvezen, a zbog tog krijum~arenja jo{ niko

nije krivi~no odgovarao; Doma}em tr`i{tu potrebno ~ak 1.500.000 mobilnih telefona 
godi{nje, a pro{le godine legalno uvezeno tek 1.038.206 

P oslednjeg dana januara
ove godine, carinici su
na grani~nom prelazu

Kelebija odlu~ili da detaljno
pretresu autobus na liniji
Flensburg - Tutin. Kada su po-
digli voza~ev le`aj, otkrili su
robu u vrednosti od vi{e od
milion dinara. Da je prona|e-
na droga, vest bi verovatno bi-
la prenesena kao va`na, ali su
pod du{ekom bili - mobilni te-
lefoni. Protiv odgovornih je
pokrenut prekr{ajni postupak,
telefoni su zaplenjeni i time je
ta pri~a zavr{ena. Ono {to nije
prepoznala dr`ava, lako su na-
nju{ili krijum~ari.

Takozvani „mravlji {verc“,
krijum~arenje u vi{e navrata
po malo mobilnih telefona, si-
stematski uskra}uje dr`avi da-
`bine u ogromnom iznosu na
uvoz jedne od najpopularnijih
roba u Srbiji. I pored toga, ovaj
fenomen je neprimetan u jav-
nosti i zbog njega jo{ niko nije
krivi~no odgovarao. 

Zbog ilegalnog uvoza mo-
bilnih telefona u prethodnih
deset godina, dr`avna kasa je
u najboljem slu~aju izgubila
vi{e od 158.400.000 miliona
evra . Ra~unica je veoma jed-
nostavna. Naime, zvani~ni po-
daci mobilnih operatera govo-
re da je na mobilnim mre`a-
ma po~etkom 2007. bilo ne{to
manje od sedam miliona pret-
platnika, a za kori{}enje SIM
kartice neophodan je i telefon.
Sa druge strane, prema zva-
ni~nim podacima Uprave ca-
rina u zemlju je legalno uveze-
no tek 2.786.250 mobilnih te-
lefona u periodu od 1997. do
2007. Pore|enjem te dve cifre
mo`e se zaklju~iti da je ilegal-
no uvezeno najmanje ~etiri
miliona mobilnih telefona.
Ra~unica se mo`e zaustaviti
na toj cifri ~ak i pod pretpo-
stavkom da ni sve pretplatni~-
ke kartice nisu aktivne, jer
pretplatnici menjaju mobilne
aparate. Operateri navode da
se telefoni u Srbiji menjaju na
dve do tri godine, ~ime bi se
procena o broju ilegalno uve-
zenih telefona i vi{e nego
udvostru~ila. 

Time bi se udvostru~io i gu-
bitak iz bud`eta. Na tih ~etiri
miliona telefona nije pla}ena
carina. Kako se prose~na cena
telefona kre}e oko 120 evra, a
carina iznosi 15 odsto, na po-

menutu koli~inu telefona u
bud`et bi samo za carinu bilo
upla}eno 72 miliona evra . Po-
re|enja radi, Specijalno tu ìla-
{tvo za borbu protiv organizo-
vanog kriminala podiglo je

optu`nicu protiv 53 osobe, pri-
padnika takozvane drumske
mafije, jer su dr`avu u dve go-
dine o{tetili za 6,5 miliona evra
uzimaju}i za sebe deo novca od
naplate putarina. Dok je su|e-
nje ~lanovima drumske mafije
u toku i preti im vi{egodi{nja
robija, za ilegalan uvoz mobil-
nih telefona na veliko nikada
niko nije osu|en. 

Uvozom mobilnih telefona
mo`e da se bavi bilo koje prav-
no lice, a ne postoji registar di-
stributera, pa svaka trgovina
tehni~kom robom mo`e da
prodaje i mobilne telefone. U
toj trgovini, me|utim, dr`ava
gubi jo{ novca jer se ilegalno
uvezeni telefoni obi~no proda-
ju bez pla}anja poreza na do-
datu vrednost. Iako kupac pla-

}a cenu telefona koja uklju~u-
je porez, prodavac taj novac
zadr`ava za sebe. Bez adekvat-
nih mehanizama da kontroli-
{e uvoz i promet mobilnih te-
lefona, ali i zbog nedostatka
kontrole poreza koji se u ta-
kvoj trgovini ostvari, Srbija je
ostala uskra}ena za carinu i
porez koji bi naplatila od uvo-
za i trgovine ~etiri miliona
mobilnih telefona. 

NEOPA@ENO 
KROZ CARINU 

Mobilni telefoni u Srbiju
ulaze „na crno“ istim kanali-
ma kao i ostala roba pogodna
za {verc. Ipak, iako su mobilni
telefoni sve manji, nisu ba{
igle pa se name}e pitanje kako
je najmanje ~etiri miliona ta-
kvih aparata neopa`eno pro-
{lo carinu ?

- Jedan od na~ina na koji
poku{avaju ilegalni uvoz mo-
bilnih telefona je i takozvani
„mravlji {verc“ gde nekoliko
{vercera radi za jednu osobu i
naru~ioca. „Mravlji {verc“
podrazumeva da se roba u do-
zvoljenim koli~inama za sop-
stvene potrebe, u ovom slu~a-
ju mobilni telefoni, prenosi i
nekoliko puta u toku dana -
obja{njava pomo}nik direkto-
ra Uprave carina Sektora za
kontrolu primene carinskih
propisa Aleksandar Vulovi}. 

Novi na~in krijum~arenja
mobilnih telefona, prema nje-
govim re~ima, jeste kada se
prenose rastavljeni, kao rezer-
vni delovi potrebni za servis,
da bi se po dostavi naru~iocu
ponovo sastavili. 

Me|utim, primer poku{aja
krijum~arenja mobilnih tele-
fona u vrednosti od vi{e od
milion dinara sa po~etka ovog
teksta, kao i primer sa istog
grani~nog prelaza od 5. marta,

kada su otkrivena 104 mobil-
na telefona sa prate}om opre-
mom, ukazuju da se telefoni
ne unose samo na sitno, mra-
vljim {vercom „za sopstvene
potrebe“. 

Vlada Srbije u nekoliko na-
vrata je proteklih godina pro-
pisivala kriterijume za carin-
ske kontigente za uvoz robe,
uklju~uju}i i mobilne telefone.
U vi{e navrata primenjivana je
odluka o uvozu kontigenata,
koja je na snazi i od 1. januara
teku}e godine. 

Iz Ministarstva finansija
navode da se mobilni telefoni
mogu uvoziti uz carinu od 10
odsto, za razliku od druge ro-
be na koju se pla}a 15 odsto,
ukoliko se uvoze u propisa-
nim koli~inama u carinskim
kontigentima. 

Prema navodima Ministar-
stva, to je pokrenuto na inici-

jativu zvani~nih distributera
mobilnih i fiksnih telefona, ra-
di regulisanja, odnosno legali-
zovanja tr`i{ta. Primenom na-
vedene odluke, odobren je
uvoz 98.515 mobilnih telefona
u 2005. godini, a poslednji
aparati iz tog kontigenta u ze-
mlju su uvezeni do polovine
2006. godine. Pro{le godine
odobren je uvoz 1.321.360
mobilnih telefona, koje distri-
buteri jo{ uvek uvoze. Od po-
~etka 2008. legalno je uvezeno
tek 1.000 mobilnih telefona. 

„Primenom mere o konti-
gentima, tr`i{te telefona u ze-
mlji ulazi u zakonske okvire, a
ocenjeno je da i dalje postoji
potreba da se primenom krat-
koro~nih mera carinske politi-
ke nastavi sa beneficijama pri
uvozu telefona“, isti~u iz Mini-
starstva finansija. Isti izvor na-
vodi da su „Telekom Srbija“,
„Telenor“ i „Vip mobile“ za-
jedni~kim dopisima od 15. av-
gusta 2007. izneli podatak da

je doma}em tr`i{tu potrebno
~ak 1.500.000 mobilnih telefo-
na godi{nje. Ako se sa tim
uporedi podatak da je pro{le
godine legalno uvezeno tek
1.038.206 mobilnih telefona,
mo`e se zaklju~iti da se tre}i-
na tr`i{ta snabdela krijum~a-
renim telefonima. 

- Imaju}i u vidu na~in na
koji se nelegalno prenose mo-
bilni telefoni i resurse koji se
anga`uju u njegovom spre~a-
vanju, produktivnije je raditi
na prevenciji, koja podrazu-
meva saradnju svih ostalih dr-
`avnih organa, naknadnim
kontrolama i proverama. To
podrazumeva i ure|ivanje do-
ma}eg tr`i{ta, davanje ovla-
{}enja i zvani~nih licenci za
zastupanje, trgovinu i servise -
isti~e Vulovi}. 

On zaklju~uje da svest gra-
|ana koji kupuju mobilne te-

lefone na sumnjivim lokacija-
ma bez garancija, ovla{}enja i
licenci, podsti~e njihovu nele-
galnu nabavku i prodaju. 

TELEFON U PROMET
Nelegalni promet mobil-

nim telefonima u 2006. vredeo
je 170 miliona dinara, proce-
njuje Tr`i{na inspekcija. Iste
godine, za samo 15 dana in-
spektori su u velikim gradovi-
ma Srbije zaplenili telefona i
opreme u vrednosti od tri mi-
liona dinara. Prema re~ima
na~elnice Tr`i{ne inspekcije
Vere Despotovi}, inspektori
indirektno vr{e kontrolu trgo-
vine mobilnim telefonima - na
osnovu Zakona o ogla{avanju.
Po tim osnovama, vodi se 300
prete`no prekr{ajnih sudskih
postupaka. 

Despotovi} napominje da
se u pojedina~noj akciji tr`i{ne
inspekcije zatvori pet do 10
radnji, sve dok ne otklone ne-
pravilnosti u poslovanju.
„Naj~e{}e la`no ogla{avaju ka-
ko imaju 20 do 30 modela te-
lefona. Odemo u radnju i pro-
na|emo par komada. Osim
toga, telefon oglase po jednoj,
a zalihe dr`e po ni`oj ceni“,
ukazuje Despotovi}. 

Ona obja{njava da svaki
mobilni telefon mora da pose-
duje dokumentaciju na srp-
skom jeziku, koja sadr`i uput-
stva i garancije. Nepostojanje
zvani~ne dokumentacije i ga-
rancije siguran je znak da je te-
lefon iz „crnih tokova“, odno-
sno da je re~ o ilegalnoj trgovi-
ni. Tako|e, svaka prodavnica
telefona mora da obezbedi
servis. U slu~aju da ne{to od
navedenog nije po{tovano, po
reklamaciji gra|ana na la`no
obave{tenje o servisnoj mre`i,
tr`i{ni inspektori kontroli{u
radnje. „Da nismo ovla{}eni
da proveravamo ogla{avanje,
ni{ta ne bismo otkrili“, nagla-
{ava na{a sagovornica. Tako se
de{ava da inspekcija otkrije
naizgled sve ispravno: fakture
od uvoza, pla}enu carinu i
druge da`bine, garantni list...
Me|utim, ilegalnu trgovinu
inspekcija tada „lovi“ tek na
osnovu la`nog oglasa. Despo-
tovi} potvr|uje da trenutno ne
postoji spisak prodavnica mo-
bilnih telefona, jer su uslovi za
registraciju u Agenciji za pri-
vredne registre liberalizovani.
Ministarstvo trgovine treba da
uredi baze podataka, ka`e ona,
{to je i predvi|eno Predlogom
zakona o trgovini.

Iz Tr`i{ne inspekcije tvrde
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Tekst je nastao u 
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Godina Koli~ina mobilnih
uvoza telefona

1997. 5.270
1998. 14.794
1999. 9.841
2000. 8.572
2001. 33.396
2002. 150.692
2003. 1.725.427
2004. 228.574
2005. 145.059
2006. 464.698
2007. 1.038.206


